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Hién nay, nhu cdu str dung dd voi lam vt liéu xdy dung tai nudc Cong hoa Ddn
chti Nhdn ddn Lao dé phuc vu cho cdc céng trinh céng nghiép va giao théng la
rdt Ién. La mét ddt nwéce co tiém ndng vé dd voi, hién nay viéc qudn ly hoat
dong khai thdc tai cdc mé da véi tai Cong hoa Ddn chii Nhdn dan Lao dang
gdp nhiéu khé khdn do ton tai nhiéu logi hinh mé, céng nghé va thiét bi khai
thdc st dung con lac hdu, cong tdc an toan lao dong va bdo vé méi trwong
chwa dwgc quan tdm diing mikc, ton thdt va ldng phi tai nguyén ngay cang
tang. Ddc biét da c6 nhiéu vu tai nan lao dong do hoat dong khoan - n6 min
thwong xuyén xdy ra tai cdc mé dd véi trén dia ban cdc tinh ctia qudc gia nay.
Bai bdo di sdu phan tich thwc trang céng tdc khoan - né min tai cdc mé dd vai,
ttr dé dé xudt xdy dung phwong phdp ddnh gid nguy co rii ro, mdt an toan
trong hoat déng khoan - né min tai cac mé khai thdc dd voi bdng cdc bdng ma
trdn ddnh gid rii ro nhdm phuc vu hiéu qud cho céng tdc qudn ly khai thdc va
an toan tai cdc mé dd ctia nwéc Cong hoa Dan chii Nhdn dan Lao.

© 2021 Trwong Dai hoc M9 - Dia chit. TAt ca cac quyén dwoc bdo dam.

1. M¢& dau

km dwong bién, phia nam giap Campuchia véi 492
km va phia dong giap Viét Nam véi 2.067 km

Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao (CHDCND
Lao) 1a mot quéc gia thudc Pong Nam A, phia bic
gidp Trung Quoc vdi 416 km dwong bién gidi, phia
tiy bac gidp Myanmar (Mién Dién) véi 230 km
dwong bién, phia tdy nam giap Thai Lan véi 1.730

*Tdc gid lién hé
E - mail: tranquanghieu@humg.edu.vn
DOI: 10.46326/JMES.2021.62 (5).08

dwong bién. CHDCND Lao c6 dién tich 236.800
km2, dan s6 hon 7 triéu ngudi, trong nwée c6 nhiéu
mo khai thac da voi dé€ phuc vu cho cac cong trinh
xdy dung va nha may xi mang trong nwéc (Hinh 1)
(Soukhanouvong, 2019). Pa v6i & CHDCND Lao 1a
mot loai da tram tich, vé thanh phan héa hoc cht
yéu la khoang vt canxit va aragonit (cac dang két
tinh khac nhau ctia cacbonat canxi CaCO3). ba véi &
day it khi & dang tinh khiét ma thwong bi 14n cAc tap
chit nhw d4 phién silic, silica va dd macma cling
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Hinh 1. Bdn do nwéc CHDCND Lao. (Ngudn: Internet).

nhuw dat sét, bun, cat, bitum,..; c6 mau sic tir trang
dén mau tro, xanh nhat, vang va cd mau héng sam,
mau den; c6 do cing 3, khéi lwgng riéng
2.600+2.800 kg/m3, cwong d0 chiu nén
1700+2600 kg/cmz?, do hit nwée 0,2+0,5 % (Thong
ké hoat dong khai thac khoang san CHDCND Lao,
2019).

Khai thac da voi lam vat liéu xay dung (VLXD)
12 hoat déng c6 nhiéu nguy co gy tai nan lao dong
(TNLD), bénh nghé nghiép (BNN) (Pam Trong
Théng va nnk,, 2015; Bui XuAn Nam va nnk., 2016).

Trong nhitng nam gin day, tinh hinh TNLD, BNN
van gia ting va rét phic tap, trong d6 c6 nhiéu vu
rat nghiém trong tai CHDCND Lao. Theo bao cio
cia Bo Lao dong va Thwong binh x3 hoi cla
CHDCND Lao, ndm 2020 trén toan qudc da xay ra
673 vu TNLD 1am 349 nguoi bi chét, trong do6 khai
thac da voi VLXD chiém trung binh 13,2% sé vu
TNLD chét ngudi va 5,9% s6 ngudi chét clia toan
nganh céng nghiép (Bao cio vé tinh hinh khai thac
cac md da xuit ra nwére ngoai ctia S& Nang lwgng va
Mé, 2017). Cac vu tai nan ddc biét nghiém trong cha
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yéu nam & khau cong nghé khoan - nd min nhw: ng
min lam da vang, tao séng chin dong va song va dap
khong khi; n6 min khéng kiém soat lién quan dén
k¥ ndng cda tho né min (Hinh 2). TNLD do phwong
tién gy ra chu yéu lién quan dén ngudi lao dong
van hanh xe tai, may xdc, may ui, dau dap thuy luc,
mady khoan ty hanh trong qua trinh di chuyén hay
lam viéc.

Hinh 2. Vu tai nan tai mé dd vél VLXD o
Luangphang do tiéu hily thuéc né sai quy pham.

Cac nguyén nhén chd yéu dugc tip trung vao
hai nhém chinh tai cac t6 chirc va cac cip doanh
nghiép la do nguoi str dung lao dong va ngwoi lao
doéng, con lai 1a do cac yéu t6 khach quan. Diéu do6
cho thy nhén thirc, kién thirc va y thirc tw giac chap
hanh cac quy dinh phap luit vé an toan, vé sinh lao
dong (ATVSLD) cda nguoi st dung lao dong va
ngudi lao ddng con nhiéu thiéu sét. Tai cac to chirc
va cac doanh nghiép, ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong 1a lwc lwong nong cot dé thue hién
cac cong viéc cling nhw dam bdo cac van dé vé an
toan lao dong. D€ nang cao hiéu qua san xuit va
dam bdao an toan trong khai thac mé 16 thién thi
nguwoi lao dong can phai dwoc dao tao, boi dudng
Ky nang diéu hanh san xuit, kj nang nhan biét, xtr
ly nguy co va giai phap thoat hiém trong qua trinh
khai thac mé.

(' Viét Nam da c6 mét s6 cong trinh khoa hoc
nghién ctiru vé quan ly, khai thac mé néi chung, an
toan va strc khde cho nguwoi lao dong trong khai
thac da ndi riéng:

Trong nghién ctru cda tac gia Bui Xuan Nam va
nnk, (2014) da chi ra nhirng khai niém co ban vé
ATVSLD, hé thong phap luét va quan ly nha nuéc
(QLNN) vé ATVSLD, ATVSLD trong nganh mé; cung
cap kién thirc chuyén nganh va cac ki thuit an toan

can thiét, cling nhw nhirng nghién ctru méi cip nhéit
& trong nwére va thé gidi, c6 lién quan téi cac khau
cong nghé chinh trong khai thac 16 thién, khai thac
ham 1o, tuyén khoang, co dién, co khi mo.

- Nam 2000, tac gid Nguyén An Lirong va cong
sw da thuc hién danh gid cic yéu t6 tac hai nghé
nghiép, tinh hinh 6 nhiém méi trwedmg lao dong, tinh
trang strc khoé, bénh tit, TNLD, BNN. Dé xuit duoc
céc bién phap co ban dé giam sat, du phong va xt
ly cac nguy co 6 nhiém mdi trudmg lao dong
(Nguyén An Lwong, 2000).

- Nam 2010, tac gia Lé Van Trinh da di sau
nghién ctru vé moi treong lao déng va quan ly moi
trwong lao dong noi chung, véi dic diém, ndi dung
va tiéu chi cu thé nham dam bo quan 1y t6t moi
truedng lao dong cho ngudi lao dong (Lé Van Trinh,
2010).

- Nam 2013, tac gid Nguyén Thang Loi da
nghién ctru vé quan ly nha nwéc vé ATSLD trong
cac doanh nghiép khai thidc dd xiy dung
(DNKTDXD) dam bao cho nén kinh té tang trudng,
phét trién kinh té - xa hdi gan vi khai thac hop ly,
hiéu qua, tiét kiém tai nguyén thién nhién va BVMT.
Panh gia khach quan thiy rang cong tic QLNN vé
ATVSLD trong DNKTPXD & Viét Nam con nhiéu
han ché, d6 1a: mo hinh t6 chirc QLNN vé ATVSLD
trong DNKTDPXD con bét cép, chwa phu hop; cong
tac quy hoach, ké hoach khai thac da xay duwng chwa
dwoc quan tAm va chwa gan véi ATVSLD; viéc xay
dwng, ban hanh va thyc hién phap luit vé ATVSLD
trong DNKTDXD con thiéu va chim; céng tic thong
tin, tuyén truyén, huin luyén vé ATVSLD con yéu;
cong tac thanh tra, ki€ém tra, ngin nglra x ly vi
pham con han ché (Nguyén Thing Loi va nnk,
2013).

Trén thé gi¢i da c6 nhiéu nghién ciu vé
ATVSLD trong khai thac mo néi chung va khai thac
da VLXD néi riéng, trong do6 cd cac nghién ciru vé
cac nguy co, rai ro miat ATVSLD trong hoat dong
khai thac d4 VLXD va thut toan nghién ciru dé hd
tro cho viéc danh gia ri ro, xac dinh nguy co mat
ATVSLD trong khai thac mo. Pién hinh 1a cac cong
trinh nhu: M. Gulumian va nnk, (2006) da nghién
ctru vé danh gia rdi ro trong linh virc khai thac mo;
Simon Thompson, BappScMinEng (1999), da xay
dung tai liéu hwéng dan vé danh gia rii ro cho cac
mo. Ngoai ra, con c6 mot so tai liéu vé danh gai rai
ro, nhw: S6 tay vé danh gia rui ro trong mo, d6i véi
cac loai mé kim loai, 16 thién va khai thac da
(Radosavljevi¢, S. & Radosavljevi¢, M., 2009).
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- Nam 2007, J. Bennett (2007) da nghién ctru
dwa ra mo hinh hé théng quan ly ATVSLD trong
khai thac da. Cac tac gid da nghién ctru va dé xuat
mo hinh quan Iy an toan va strc khoe nghé nghiép
trong cac doanh nghiép khai thac d4 VLXD. Hé
théng quan ly an toan va strc khoe trong khai thac
da dwoc gidi thiéu trong Hinh 3. Ttr Hinh 3, nhan
thiy: dé€ quan ly hiéu qua an toan, stirc khoe cla
nguwdi lao dong trong cadc doanh nghiép hoat dong
khai thac da cin phai quan ly mang tinh hé thong
cao, ddm bdo 5 ndi dung: (i) Chién lwgc va chinh
sach (hoach dinh chién lwoc va cac chinh sach phat
trién nganh khai thac da gin véi quan Iy an toan va
strc khoe); (ii) Lap ké hoach (1ap ké hoach an toan
va strc khde trong san xuét cu thé); (iii) Van hanh
hé théng; (iv) Xem xét hé thong; (v) Kiém tra, gidm
sat va cai tién (thwc hién kiém tra, gidm sat va cai
tién hoat dong dam bao ATVSLD trong khai thac
da).

- Nam 1996, Barbaga A. Plog da di sau nghién
clru vé cac yéu t6 giy nguy hai cho ngwoi lao dong
trong mdi tredng san xuit cong nghiép va cach
thirc phat hién cac yéu té nguy hai dén sirc khoe,
tinh mang clda nguwoi tham gia lao dong va moi
trwong nham dwa ra cac bién phap kiém soat, gidm
thiéu thiét hai vé strc khoe va tinh mang cia nguoi
lao dong va bao vé mdi treong (Barbara A. Plog,
1996).

- Tac gia Injae Lee da c6 ban bao cao vao nam
2006 vé “M6 hinh quan ly lao déng Han Qudc: Bai
hoc cho cac nwérc dang phat trién”. Trong bao céo
nay, da chi ra tAim quan trong cta quan ly lao dong
tai Han Qudc da gép phén phat trién kinh té ma con
d4y manh nhitng quyén loi chinh dang cla nguoi

XEM XET HE THONG
Pim béo tinh hiéu qué kinh té - x3
hoi-méi trirong gan voi an toan va

stic khoe trong khai thic dé

lao déng. Ban bao cio duwgc chia lam 8 phén chinh.
Trong do6, phin thir 7 dé cip t&i chinh sach ATVSLD
va hé théng boi thudong TNLD ctia Han Quéc (Injae
Lee, 2003). Nam 1981, Luat An toan strc khde cong
nghiép ctia Han Qudc ra doi nham ngan ngiva TNLD
va BNN dang gia tang.

2. Hoat dong quan ly va khai thac cac mé da
voi VLXD tai CHDCND Lao

2.1. Quy mé va san lwong mo

S6 lwong cic mo va diém mo da voi VLXD dang
dwoc khai thac 1a kha 16m, tuy nhién, s6 lwgng cac
mé c6 coéng sudt khai thac thiét ké tir
500.000+300.000 t4n/nam chiém ty 1é khong 16m,
héu hét 1a cac mo khai thac da véi phuc vu nguyén
liéu cho cac nha mdy xi mang lém. Ngoai ra c6 mot
s0 mo da voi khai thac 1am nguyén liéu phuc vu cho
nganh giao thong, phuc vu cho mét s6 nha may xi
mang nhd,... véi cong suat thiét ké 100.000
+400.000 t4n/nam va cdc mo cb cong sudt thiét ké
nho dudi 300.000 tAn/nam (chiém ty 1& téi 90%
trong tong s6 cac mo dang khai thac), phan bé hiu
hét & cac tinh phia bic nhw cic tinh Luang Pha
Bang, Xieng Khoang, Hoa Phan, Udom Xay, Xay Ya
Bouli.

Hién nay, hdu hét cic mé da voi VLXD tai
CHDCND Lao la do cic t6 chirc, ca nhin tham gia
khai thac véi nhiéu muc dich khdc nhau. Tuy nhién,
do vén dau tw han ché nén khong c6 diéu kién dau
tw khai thac quy mé 16m. Mot s6 khai thac nho 1€,
manh mun, té chirc mang tinh chit gia dinh.

Bén canh d6, cong tac khai thac da voi VLXD
clia mot s6 t0 chirc, cd nhan con mang tinh chat

LAP KE HOACH

Lap ké hoach an toan va stre khoe
trong san xuat - kinh doanh cu the

CHIEN LUGC & CHINH

SACH

Hoach dinh chién luge va cic
chinh séch phit trién nganh khai

KIEM TRA, GIAM SAT VA
CAI TIEN

Thue hién kiém tra, gidm sdt va
cai tién hoat dong dam bao an toan
va sirc khoe trong san xuat — kinh

doanh khai thac da

théc d4 gin véi quan Iy an toan

VAN HANH HE THONG

Van hanh hoat déng san xuat — kinh
doanh dam bao an toan va sitc khoe

Hinh 3. M6 hinh qudn Iy an toan va sirc khée trong cdc doanh nghiép khai thdc dd VLXD (J. Bennett, 2007).
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tw do, khong c6 thiét ké - quy hoach, chwa tip hop
thanh mét nganh céng nghiép c6 chi dao thong
nhét; cong nghé khai thac con lac hju. Nhin chung,
thiét bi khai thac ctia nhirng té chirc, cd nhan nay
chwa dong b, do nhiéu nwée san xuit, ratkho khan
trong cong tac stra chita, van hanh din dén han ché
vé nang sudt lam viéc, khong dam bao an toan lao
dong va vé sinh méi treong.

2.2. Cong nghé va thiét bi khai thdc

Cong nghé khai thac dwgc ap dung cho cac mé
da vo6i VLXD bao gom: (i) cong nghé khai thac khau
theo 16p ding, cit tAng nhé (khiu sudt); (ii) cong
nghé khai thac kh4u theo 1¢p xién, chuyén tai bang
co gidi; (iii) cong nghé khai thac khiu theo 1ép bang
(hodc 16p xién) vén tai truc tiép. Nhitng mo thudc
nhém nay c6 cong suit vira va nhd, nhwng chiém ty
18 kh4 16m tai CHDCND Lao. Thiét bi hoat dong trén
ting cong tac la may khoan, cac thiét bi khac la may
xUc, 6 t6 hoat ddng & chin tuyén (Hinh 4). Thiét bi
Khai thac & cadc mé nay nhw sau:

Hinh 4. Khai thdc dé véi VLXD tai CHDCND Léo.

- Khau khoan - n6 min: st dung may khoan tay
ctia Thuy Dién, Nhit Ban, Trung Qudc hodc Lién X6
(ci) san xudt, c6 dwong kinh tir 32+40 mm. mot s6
mo c6 st dung may khoan BMK - 4, v4i sO lwong
khong nhiéu.

- Khiu xuc boc: cht yéu cdc mo stv dung may
xuc thiy lwe c6 dung tich 0,5+2,0 m3 ciia Nhat Ban,
Han Quoc, Trung Qudc san xuat.

- Khau van tai: st dung 6 t6 tai trong 5+15 tan
nhu ZIN, HINO, KpAZ - 256.

O cac mo khai thac da voi VLXD, hiu nhw céc
mo nhé khong xiy dung quy trinh khoan vané min

day du cho mot vu nd. Chi & mot s6 mo cd quy mo
16 va vira méi c6 bang quy dinh cu thé vé an toan
trong cong tac khoan.

2.3. Vin dé quan ly an toan trong cong tdc khoan
-né' min

Nhin chung viéc chip hanh cic quy dinh cua
phép luit vé an toan lao dong, vé sinh lao dong tai
cac doanh nghiép hoat dong xay dung va khai thac
khoang san da cé sw chuyén bién theo chiéu hwéng
tich cwc. Tuy nhién, con rat nhiéu doanh nghiép
chip hanh cic quy dinh cta phap luit vé AVSLD
mang tinh hinh thic, déi phd, rat nhiéu hanh vi vi
pham cac quy dinh ctia phap luat ATVSLD da dwoc
phat hién. Hoat ddng khai thac da voi VLXD trén dia
ban cac tinh cda nwé¢c CHDCND Lao con nhiéu
doanh nghiép vi pham cac hanh vi nhw sau:

- Khai thac khong dung theo thiét ké dworc
duyét;

- Khong tién hanh tao ting khai théc, cit ting
theo quy dinh;

- G6c doc 6n dinh bor mé khong ding;

- Chwa lap ho chiéu khoan - n6 min va chwa lap
bién phép an toan cho ngwdi, thiét bi khi tién hanh
khoan tai nhitng noi c6 nguy co tut 1& & chan tang,
nhiing noi cé dia hinh cheo leo va chwalap ho chiéu
xtc cu thé cho tirng mdy xuc va thuc hién xic theo
ho chiéu;

- Viéc st dung, bdo quan vét liéu né cong
nghiép (VLNCN) phuc vu khai thac da ciing con
nhiéu bat cp: nhiéu don vi khai thac cé diéu kién
ky thuét yéu, trinh d6 nhan lwc nd min thip, cackho
thudc né dwoc cAp phép nhiéu, nam rai rac va phan
tan.

- Viéc xtr ly nhitng vi pham gy mat an toan lao
dong, vé sinh lao dong trong cac mé da véi VLXD
cting con nhiéu han ché, nhw: cac két qua thanh tra,
kiém tra khong dwoc phic tra, gidm sat viéc trién
khai thyrc hién cia doanh nghiép, méi xtr phat hanh
chinh bang tién, do d6 chwa ngin ngira duoc cac vi
pham tai dién.

- V& m6 hinh t6 chirc b may dam bao ATVSLD
trong khai thac da voi VLXD: véi cach thirc t6 chirc
cap phép nhuw hién tai da c6 sy tham gia ctia cac co
quan QLNN nhw B0 Nang lwong va Mo, Bo Cong
chinh, Bo Cong an va dac biét 1a B6 Tai nguyén va
Moi treeong. Pay 1a nhitng co quan quan ly dau moi
trong hoat dong khai thac tai nguyén da voéi va dac
biét 1a B6 Quoc phong - An ninh quan ly hoat dong
chit nd cong nghiép. Viéc phan cip quén ly cling da
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dwoc thwe hién xuéng cic s quan 1y truwe tiép dudi
dia phwong.

- Viéc quy hoach tong thé phat trién vt liéu xay
dung néi chung va khai thac da voi noéi riéng theo
tirng giai doan da gbép phin quan trong cho viéc
thuc thi phap ludt dwoc thong nhat va c6 dinh
hwéng ro rang. Quy hoach sém va tét sé la tién dé
tét cho doanh nghiép khi thwc hién cong tac an
toan. Doanh nghiép khai hinh thanh d3 biét minh
can phai lam gi va lam nhw thé nao dé cong tac an
toan nd min dwoc ddm bdo (Soukhanouvong,
2020).

2.4. Nhitng nguyén nhdn cta cdc vi pham TNLD
trong hoat dong khoan - né min

Thir nhit, viéc tiép cin khoa hoc vé cong tic an
toan trong str dung VLNCN theo kinh nghiém thé
giti chwa dwoc thye hién triét dé lam cho vai tro, y
nghia ciia an toan cd nhitng khac biét, phirc tap hon
nhuwng hiéu qua chwa cao, ddc biét la quy trinh thuc
hién an toan, xac dinh pham vi an toan, tham van
cong dong, str dung bao cdo an toan sau khi dworc
phé duyét.

Thir hai, mét s6 quy dinh trong hé thong van
ban phép luét vé an toan trong cong tac khoan - no
min khong phtt hop véi thuc tién va khoa hoc, vi du
trong chu trrong dau tw (chwa rd vé phwong phap
an toan trong dw an); cic quy dinh vé viéc lap lai ké
hoach khai thac cho trwomg hop diéu chinh cong
suit, cong nghé khoan - né min chwa rd rang; viéc
quy dinh vé danh gia tic dong strc khde cong dong,
xa hoi ap dung nhw nhau cho tat ca cac loai hinh dw
an la khéng phu hop va khé kha thi. Ngoai ra, mot
s6 quy dinh trong cac Luit Pau tw, Luit Xay dung,
Ludt Bao vé méi trwong, Luat Lao dong va Phuc lgi
x4 hoi con thiéu tinh dong bo.

Thit ba, vé hoat ddng thim dinh thiét ké ctia dw
an: an toan, thiét ké ctia dy 4n quyét dinh nguoén tac
dong dén méi truong, trong khi d6, co' quan quan ly
nha nuée chi tham gia gép y kién déi véi thiét ké co
s& cua du an, khong c¢6 thAm quyén phé duyét.
Thiét ké co s& va thiét ké chi tiét cho cac buéc tiép
theo ctia dy an do chinh cht dau tw phé duyét, do
vay trong mot s6 trweong hop (ddi véi cac chi dau
tw ¢ y thirc kém vé bdo vé an toan), mirc do tin cy
vé thiét ké ctia dw an c6 nhirng gi¢i han nhéat dinh.
Pay chinh la mét trong nhitng thach thirc cho co
quan quan ly nha nwéc trong linh viee khoan - n6
min no6i riéng va hoat dong khai thac mé néi chung.

Thir tw, khong it trwdng hop vi strc ép tang

trwdng Kinh t€, mot sé nganh, dia phwong xem nhe
vai tro “an toan la cong cu quyét dinh cac dw an dau
tw khai thac mo theo dinh hwdng phat trién bén
vitng”.

Thi& ndm, trong mot s treong hop, qua trinh
bao vé an toan chwa ding mirc, chwa lwong truére
cic vin dé nhay cam, phirc tap ciia dw an sé nay
sinh.

Thi sdu, d4u tw ngan sach cho cong tac bao vé
an toan con han ché: chwa c6 du kinh phi dé xay
duwng co sé dir liu vé bdo vé an toan; cic thong tin
dir liéu vé thuc trang an toan, cac yéu to kinh té - xa
héi trén pham vi toan qudc con tan man, khong day
dud va thiéu hé théng; trong khi d6, day la nhirng
nhom théng tin rat quan trong phuc vu cho danh
gia an toan trong cong tac.

3. Phwong phap danh gia rui ro trong hoat
dong khoan - ndé min tai cac mo Khai thac da
voi VLXD

Rui ro (theo cach hiéu truyén thong) la nhirng
thiét hai, mit mat, nguy hiém hodcla cac yéu té lién
quan dén nguy hiém, kh6 khin hodc khoéng chac
chan c6 thé xay ra cho con nguoi. Rui ro (theo cach
hiéu hién dai) 1 sw bt tric cd thé do lwomg duorc,
vira mang tinh tinh cwc vira mang tinh tiéu cye. Rui
ro 1a su két hop gitra kha ning xay ra nhitng méi
nguy (xac sudt xay ra) va mirc d6 nghiém trong cta
tén thwong c6 thé. Mirc d6 rii ro cé thé chap nhan
dwoc khi ndm trong gi¢i han cho phép theo yéu cau
cta luat dinh (bui, tiéng 6n,... BNN nam trong gi&i
han cho phép).

Cac qua trinh hoat dong trén mo da véi VLXD
tai CHDCND Lao cho thay, cac TNLD déu bit nguon
tlr cac hanh vi mit an toan giy ra. Cac hanh vi mat
an toan trén mo c6 thé rat dé nhan biét (hanh vi mat
an toan truc ti€p) hodc ciing rat khé nhan biét
(hanh vi mat an toan gidn tiép). Cac hanh vi mat an
toan gom cac yéu t6 ca nhan, nhin thirc vé rui ro,
chit lwgng kém cia thiét bi sé tao ra moi trueong
treong mat an toan. Méi triedng mit an toan nay sé
rat nguy hiém néu bi tac dong béi yéu té khac nhw
thoi tiét, thi€u kinh nghiém, 1am tit va van hanh sai
quy trinh. Do d6, d€ ngin ngtra cac tai nan ri ro,
phai tién hanh danh gia rdi ro gitip nhan dién ding,
du va ro rang cac méi nguy hiém.

Danh gia rti ro 1a qua trinh tim hiéu nhirng rdi
ro c6 thé va sé lién quan t&i cong viéc chuin bi thuc
hién, phai chi ra cu thé nhitng rii ro cé thé gip. Xay
dung nhitng bién phap va thyc thi cong viéc mot
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cach nhit quan, an toan nhit, nham tranh gy tai
nan cho nguwoi, hw hai tai san, thiét bi va tén thwong
moi trwong. Céng tic danh gia rai ro dwoc tién
hanh theo tién trinh nhw trong Hinh 5.
* Chia cong viéc thanh tirng buéc nho

Phdi chia nhd cong viéc sé tién hanh thanh
nhitng budc thyc hién nho hon, theo trinh tw trwdre
sau. Cac buéc tién hanh thwc sy ranh rot va lién
quan cu thé truc tiép toi tirng dién bién cling nhw
murc d6 nguy hiém dang, sé va c6 thé xay ra khi tién
hanh coéng viéc.

* Nhdn dang méi nguy hiém lién quan téi tirng
buwéc thuc hién

BAt ¢ cai gi, diéu gi c6 thé gy thwong tich cho
con nguwoi, lam hw hdéng tai san va huy hoai moi
tredng déu la nhitng méi nguy hiém (Vu Nhu Van,
2007; Cuc an toan lao dong, 2012). Cac mdi nguy
hiém c6 thé hién hitu (m6i nguy hiém vit chat bao
gom vat dung d6 dung, dung cu mdy moc) hodc
khong hién hitu (mdi nguy hiém dao dic va tinh
than).

*Ddnh gid rui ro

Panh gia rdi ro dwoc tién hanh dya trén tan
suit (kha nidng) xdy ra rdi ro va mirc d6 nghiém
trong. Nhw vay, rdi ro dugc tinh toan theo cong
thirc sau:
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Rui ro = Mirc d6 nghiém trong *tan suit xay ra
rui ro.

Mirc d6 nghiém trong la xac dinh thiét hai vé
con nguwoi: wéc tinh s6 nguwoi bi thiét mang, bi
thwong tich. Phai ké dén cac chi phi y té, so clru ban
dau, chi phi chita tri ngan han va lau dai, tién cong
nghi 6m, ché do,... Xac dinh thiét hai vé tai san: wéc
tinh thiét hai vé tai san bi hw hong khi xay ra tai nan.
Xac dinh thiét hai vé méi trwong: phai danh gia
nhirng tac dong va thiét hai néu vu tai nan dé giy
anh hwdng dén moi treomg. Mirc d6 nguy hiém
dwogc quy wéce nhu trong Bang 1.

* Cdc bién phdp kiém sodt rii ro:

DE quan ly, kiém soat dwoc rii ro trong hoat
déng khai thac mo can phai thuc hién lap di l3p lai
theo chu trinh nhw biéu dién trong Hinh 6, bao gobm
cac budc chinh: phan tich rdi ro, danh gia rii ro va
kiém sodt rti ro.

4. Ap dung phwong phap danh gia rii ro cho
cac mo da voi VLXD tai CHDCND Lao

b€ danh gia rui ro dwgc tién hanh theo 2
phuong phap: danh gia rdi ro dinh tinh va dinh
lwong (Bui Xuan Nam, 2011; Nguyén S§ Hoi, 2001;
Ha Tat Thang va nnk, 2012; Nguyén Thi Toan,
Hoang Thi Minh Thuy, 2008).

Cong viéc can lam

Chia nhé tirng
bwdc thwe hién

Nhan dién cac méi
nguy hiém lién quan

Con ton tai

' '

Rui ro con tdn tai ?

BDuara phwong an|
va kiém soat rti ro

Banh gia rdiro va
murc d0 anh hudng

Khoéng con ton tai

—
-

Thyc hién
cbng viéc can lam

Hinh 5. Tién trinh ddnh gid rui ro tai ngn lao dong.

Bdng 1. Ddnh gid hdu qud ctia cdc méi nguy hiém trong céng tdc khoan - né min.

Hau qua Mo ta
Nhe Khong chan thwong, chdn thwong hodc 6m dau chi yéu cﬁulscr ctru (bao gbm cac vét duit
' va tray xwdc nho, swng tiy, 6m dau véi lo lang tam thoi)
Trung binh Chan thwong yéu cau diéu tri y t€ hodc 6m dau din dén 6m ys‘éu tan tit (bao gom vét
rach, bong, bong gan, gdy nhé, viém da, diéc,...)
Chét nguoi, chin thwong tram trong hoic bénh nghé nghiép co6 thé 1am chét nguoi (bao
Ning |gom cut chan tay, gdy xwong lén, da chin thwong, ung thw nghé nghiép, nhiém doc cap
tinh va chét nguoi)
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Bdng 2. Cdc cdp dj ctia cdc méi nguy hiém trong céng tdc khoan - nd min.

Cip do M6 ta M6 ta
A R4t cao Tl vong
B Cao Thwong tit nghiém trong vinh vién
C Trung binh Can diéu tri y té, mat ngay cong
D Thip Diéu tri y té, so ctru (c6 thé quay lai lam viéc)
E Khong dang ké Diéu tri so ctru (c6 thé quay lai lam viéc)
l |
— Thiét 1ap pham vi —
z =
N — Nhén dién rii ro ., ©
> - =
=) = Z
= = .
< = 5
= — Phan tich rii ro 3§D -, =
Q = >
= £ >
= a "g
4 . sl e
= — DPanh gia rui ro - =
= =
l Q
— Xir Iy rii ro —_—

Hinh 6. Sor d6 quan Iy rii ro ATVSLD trong cdc mé dd VLXD.

Bdng 3. Xdc dinh khd nding xudt hién cta tai nan,
N 4N AN A7 A 7z Ay
sw c6 ttr moi nguy hiém trong cong tdc khoan va
né min,
do Mo ta

Ca

Bdng 5. Ma trdn xdc dinh mikc rti ro 5x5.

Kha nang

C4p do nguy hiém

Xay ra

Chac chan hoic gn nhu chic chin
C6 kha nang xay ra

Cé thé xay ra

it khi xay ra

Hiém khi xay ra

Ul (W N | =T

Phwong phdp ddnh gid riii ro dinh tinh dworc st
dung trong nhitng trwdng hop don gian, quy mo
nho, danh gia rui ro tai noi lam viéc véi két qua dua
ra mtrc rui ro thip, trung binh, cao dwgc xac dinh
bing ma tran 3x3 (Bang 4) hoic thip, trung binh,
cao, rit cao xac dinh bang ma tran 5x5 (Bang 5).

Bdng 4. Ma trdn xdc dinh mikc rui ro 3x3.

Thinh Thwong
thodng xXuyén
Cao Cao

Kha nang xay
ra hdu qua
Nang

Trung binh
Nhe Thip

Hiém khi

- Rui ro rét cao: khéng chap nhin dwoc, phai
dirng hoat dong va ap dung b6 sung cac bién phap

dé giam thiéu rui ro;

- Rui ro cao: phai dwoc gidm thiéu xuéng mirc
th4p nhat phu hop thuc té Can cin nhic gidm rai
ro t&i mirc néu ap dung thém cac bién phap gidm
rui ro thi sé khong hiéu qua hodc thiéu thuec té.

- Rdi ro trung binh: chap nhan dworc.
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Cac bién phap gidm rii ro hién hiru da day dq,
cho phép tiép tuc hoat dong va khong can phai dwa
ra bat ky bién phap b6 sung nao.

- Rdi ro thip: chdp nhan réng rii. Cac bién
phép gidm rui ro hién hiru da day du, cho phép tiép
tuc hoat déng va khong can phai dwa ra bat ky bién
phép bé sung nao.

bdnh gid rui ro dinh lwong thuwong dwoc st
dung dé danh gia rui ro cong nghé, cac treong hop
phirc tap, quy mo lém va cé da dir liéu dé thuc hién
danh gia rii ro dinh lwong. Két qua dwa rala nhirng
con s0, d€ so sanh v&i mirc rdi ro c6 thé chap nhin
dwoc theo quy dinh cta quy chuén.

Trong khai thac da véi VLXD, cac rui ro veé tai
nan lao dong ludn tiém 4n trong cac khau, cac quy
trinh san xuét cia mo.

Nhin chung, cdc khau cong doan chinh trong
hoat dong khai thac mo da v6i VLXD gom: chuan bi
dét da khoan - né min; cong tac xdc béc; cong tac
van tai; cong tac nghién sang da (D6 Tran Hai va
nnk, 2017; Nguyén Thang Loi va nnk, 2011).

Trén thuc té san xuit tai cic mo da voi VLXD &
CHDCND Lao thi khau chu4n bi d4t da chuyéu bang
phwong phép khoan - né min va day ciing la cong
doan xay ra nhiéu nguy co tai nan nhit. Do d6, tién
hanh danh gia rti ro vé tai nan lao dong trong khai
thac mé da voi VLXD cin chia nho cac khiu cong
doan chinh thanh cac céng doan nhé hon theo trat
tw truedre sau:

Can dit ramot s6 ciu hdi trong qua trinh phén
tich xac dinh moi nguy hiém nhu:

+ Cong nghé khai thac nao ap dung cho céng
doan nay?

+ C4c thiét bi khai thac nao lién quan t&i qua
trinh thwc hién?

+ Diéu kién thoi gian, thoi tiét c6 anh hwdng gi
dén qua trinh thuc thwc hién?

+ Nhirng m6i nguy hiém nao dang hién hiru tai
khu vic sé tién hanh cong viéc?

+ Nhitng méi nguy hiém nao c6 thé xay ra khi
cong viéc dang tién hanh?

+ Nhitng méi nguy hiém tiém 4n nao cé thé
xuat hién khi bi tdc dong bdi nhitng hanh vi c6 lién
quan?

Trén co sé danh gia dwoc hiu qua cia cic méi
nguy hiém, cac cip d6 ctia cdc mdi nguy hiém vaxac
dinh dwoc kha nang xuat hién cia tai nan, sw c6 tir
moi nguy hiém trong cong tac khoan vané min cho
phép xay dung bang ma tran danh gia rii ro trong
cong tac khoan - nd min trén cac mé da VLXD tai

CHDCND Lao (Bang 6).

Twr Bang 6 cho phép danh gia dwochiu qua cda
cac moi nguy hiém, cac cdp do cia cac moi nguy
hiém va xac dinh dwoc kha nang xuit hién cda tai
nan, sw c6 tir moi nguy hiém trong cong tac khoan -
nd min. Vi du véi cong tac khoan thi hoat dong di
chuyén, vin hanh may khoan trén ting sé c6 3 moi
nguy hiém hién hitu c6 thé xay ra va moi nguy hiém
do da tir trén cao roi xudng may khoan la cé kha
nang xay ra cao nhat (2, 3, 4) va c6 cip do nguy
hiém cao nhét (A, B), hdu qua cé thé xdy ra nguy
hiém tai nan cao dén tir vong (2, 3). Tir 46 da dé
xuit dwgc cac bién phap han ché, gidm thiéu ri ro,
dé la: trang bi dd bao ho lao dong; xir ly tredre da
treo, da@ mo cdi trén cao; gitr khodng cich an toan va
xay dung rao chan noi c6 nguy co cao vé da roi.

5. Két luan

ba vé6i lam VLXD & nuwéc CHDCND Lao rat
phong pht, dwoc phan bé trén nhiéu viing, mién
cua dat nwée. Viéckhai thac da voi lam VLXD da gop
phan tich cwc vao viéc xay dung dat nuére. Bén canh
mit tich cwc dap &ng dwoc nhu ciu tiéu dung tai
chd, hién nay tai CHDCND Lao, con cé viéc khai thac
btra bai, trai phép, str dung khong hop ly, gay lang
phi tai nguyén khodng san rit 1én, tiém 4n nhiéu
nguy co mat an toan lao dong va dic biét la giy 6
nhiém moi truong. Nhiéu cé s da dau tw khai thac
tran lan, thiéu quy hoach va ké hoach théng nhét
dan dén tinh trang dé 1am kho bé. Trong khai thac,
cac quy pham khai thac, quy pham an toan, quy
pham st dung vét liéu ng,... khdng dworc ton trong
va thyc hién nghiém. M6t s6 vu tai nan giy chét
nguoi do mit an toan lao dong; viéc bdo dam moi
trwong trong qua trinh khai thac, ché bién da cda
cac mé da voi VLXD con yéu, thiéu dong bd va chwa
hiéu qua. Nghién ciru nay di sau phan tich thuc
trang cong tac khoan - n6 min tai caic mé da voi
VLXD ctia quoc gia nay, tir d6 dé xuit xdy dung
phwong phap danh gid nguy co rii ro, mit an toan
trong hoat ddng khoan - né min tai cic mé khai thac
da voi VLXD bang cc bang ma tran danh gia rui ro
nhdm phuc vu hiéu qua cho cdng tac quén ly va an
toan khai thac tai nwéc CHDCND Lao. Pay la
phwong phap danh gia hién dai, da dwoc trién khai
ap dung cho nhiéu nganh, nhiéu linh virc. Qua viéc
danh gia rdi ro trong khai thac mé da voi VLXD giup
phat hién cdc méi nguy hiém tiém tang trong hoat
dong khai thac, nhat 1a hoat dong khoan - né min c6
str dung VLNCN cén khdo sat tin suit va mic do
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Bdng 6. Ma trdn ddnh gid rii ro trong céng tdc khoan - né min trén cdc mé dd véi VLXD tai CHDCND Lao.

Panh gia rii ro
TT Qua Hoat dong MOI. o J:D,anfl Ca},) do cu AKha nang| Bién phip han ché, giam thiéu rii ro
trinh nguy hiém |gid hdu| cic moi e Lo
) . _|xuat hién
quad |nguy hiém
Satld bo ting; ll/lat tang daAt may khan ph? ! qu rong va
on dinh. Khong di chuyén va dat may sat
nguy co truot 3 AB 4,5 S s A . .
MR mép tang va chan tang. May khoan di
. ~ | nga Latmay o n T
Di chuyén, chuyén vudng gdc mép tang.
van hanh | Gay, mit mii biéu khién t6c do khoan phtt hgp theo
1 (Khoan| may khoan, ket 2 B,C 2,3 | diéu kién dia chatthdy van, dia chat cong
khoan trén| choong khoan trinh cu thé ciia khu vuc khoan.
ting Trang bi di bao ho lao dong; Xt Iy trudec
D roi 23 AB 234 ('ia treo, d\a mo ci trén cao; Gm@khoapg,
cach an toan va xay dung rao chan noi co
nguy co cao vé daroi.
Lu6n chac chdn rang ngudn dién da dwoc
e ngét ra khoi may. Khong cham tay vao
Nf“Yg;‘%ri“éZe 23 | BcC 3,4 | nhimg b6 phan hay bi hé dién nhu day
gu : mat. Van hanh mdy trong diéu kién kho
rao, thodng mat.
Khéng di chuyén may nén khi, binh khi
Nguy hiém véi khi chwa x4 khi nén trong binh. Thao may
dong khinén ap| 1,2 B,C 3,4 |nén khéi binh khi trudc khi tién hanh stra
. |Dichuyén,|  suitcao chtra. Khi x4 khi nén xa tir ttr, ding quy
May | . % s R , cx
2 | nen | VAN hanh trinh, khéng dwoc xa tryc tiep.
khi mali/hrilen Nguyrfg chay 2,3 B,C Ludn kiém tra dién ap van hanh cia may
Mic quan 4o bao hd lao déng cling nhw c6
1 ché do kiém tra, bao dudng, dai tu may
Nguycobibong 2,3 | BC | 34 | 4 \hidinhky dé phéthién hong héc va
stra chira cang sém cang tot.
Trang bi di bao ho lao dong; Xt ly truwéc
DA roi 2.3 AB 3.4 da trso, d:il mO]l cOi 'Eren cao; Ktlong di
chuyén may nén khi trong tuyén dang
Khoan ctia may khoan phia trén.
Bao quan, Han chét cac kho min tw nhan, tip trung
vin Giam chit cac dau moi van chuyén VLNCN truec tiép
chuyén, | lwong VLNCN, | 2,3 C,D 45 tlr kho chinh dén noi str dung VLNCN;
thi twno Tuan th khoang cach an toan khi lam
VLNCN viéc.
o Nag thude| - Cong nh~an\ Tuan thu khodng cich an toan khi lam
No no,nap | trwotngatw A R o ar 0 x 1A a
3 N x N L viéc; Tuan thi ding n6 min hé chiéu n6
min | bua; Pau |trén cao; Paroi;| 3,4 AB,C 3,4 L L.a . « an A
. PR min va bién phap an toan da dwoc phé
ghép |no kip; Sét danh duvét
mangno. | tring bai min. yer
N& min; iggg ;l;ank(lil%rrllg, Canh gidi an toan trudre va sau vu né;
Xt Iy min §Cap X1ONg| 4 2.3 B,C 1,2 |Tuén thi ddng n6é min ho chiéu né min va
. khi, d4 vang, A . N A N
cam bui bién phap an toan da dwoc phé duyét.
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nghiém trong vé tai nan. Ttr d6, xac dinh mic rii ro
nhét dinh cho cdc méi nguy hiém trong tirng céng
doan san xuat. Nhw vy, gidp ta nhin bién méi nguy
hiém nao, trong cong doan nao cé mirc do rii ro cao
nhat ma c6 cac bién phap phu hop dé han ché tai
nan lao déng gy ra trong hoat dong khoan - n6 min
trén cac mé da voi VLXD tai CHDCND Lao.

Dé ting hiéu qua hoat dong khai thac va giam
rui ro vé tai nan lao déng trong hoat déng né min
khai thac d4 voi VLXD, can thiét thuwc hién mot s dé
xudt:

- Can hoan chinh xiy dwng cic vin ban phap
quy dé dwa phwong phap danh gia rai ro vao ap
dung rong rai trong thuc té san xuat, dwa viéc danh
gia va kiém sodt rai ro vao quy pham ky thuét an
toan trong khai thac mé 10 thién va cac quy pham
an toan trong str dung VLNCN.

- Xay dung quy trinh hudn luyén, dao tao
chuyén nghiép d€ nang cao nhin thirc cho nguoi
lao dong va nguwoi stiv dung lao dong vé van dé “An
toan va strc khoe nghé nghiép” trong khai thac mo
16 thién.

- Can trién khai danh gia rii ro cho tit ca cac
dang mo cu thé theo cong nghé khai thac mo 10
thién cu thé. Khi xac dinh mirc d6 rui ro cho tirng
cong doan san xudt can c6 bang ma trin khuyén céo
cho cac méi nguy hiém vé rui ro cao.

6. Pong gop cua cac tac gia

Tran Quang Hiéu - 1én dé cwong, doc va chinh
sta ban thdo bai bdo; Phonepaserth
soukhanouvong - viét ban thao bai bao; Lé Thi Thu
Hoa, Lé Qui Thao va b6 Ngoc Hoan - phan tich, két
ludn.

Tai liéu tham Khao
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